А. Пресечение физического насилия - обеспечение принципа неотвратимости наказания
Задача

Необходимо обеспечить предоставление обществу в течение месяца с момента инцидента результаты расследований "громких" дел в отношении сотрудников полиции, допустивших физическое насилие в отношении задержанных. Уверен, что эта мера во многом улучшит отношение горожан к полиции и предупредит дальнейшие злоупотребления.

Предлагаемое решение

Предлагается определить подразделение полиции, ответственное за составление указанного списка, в т.ч. по заявлению членов ОС при ГУ МВД.

Примеры

Обществу неизвестны результаты расследования в отношении сотрудников полиции:

1) Избивших на Триумфальной площади журналиста Коммерсанта.

2) Сломавших руку задержанному диабетику на Триумфальной.

3) Душивших задержанного в комнате милиции на ст. м. Маяковская

Б. Мониторинг правоприменительной практики
Задача

Ведение мониторинга правоприменительной практики.

Предлагаемое решение

Членам ОС предлагается наладить сотрудничество с Правовым Департаментом ГУ МВД г. Москвы с целью выработки законной правоприменительной практики и предложений по совершенствованию законодательства.
Примеры

1) Ст. 18.8 КоАП РФ - необходимо в течение 2-х недель организовать совместную (ГУ МВД, УФМС и соответствующие ОС) рабочую группу с целью выработки решения проблемы нелегальной миграции.  На данный момент абсолютное большинство из более чем 2.5 миллионов приезжих (15-20% жителей Москвы) не знакомы с порядком законного пребывания на территории РФ и приобретают повсеместно продаваемые «фальшивые регистрации». Территориальным подразделениями ФМС и МВД предлагается:

a) Обеспечить повсеместное распространение информации о законных способах нахождения мигрантов на территории РФ, в т.ч. на родных для них языках,

b) Ввести упрощенный/ускоренный порядок приобретения патента (в день обращения?)

c) Организовать пункты оформления документов ФМС в тех местах, где сейчас продаются фальшивые регистрации.

d) Ввести на некоторое время режим профилактики для нарушивших миграционное законодательство граждан (к примеру, предложение незамедлительно приобрести патент или же билет домой в обмен на освобождение от административной ответственности).

e) Привлекать к ответственности и выдворению мигрантов, совершающих уголовные преступления и/или административные правонарушения, не связанные с миграционным законодательством.

2) Ст. 20.2 и 19.3 КоАП РФ - практика проведения митингов, в т.ч. т.н. «несогласованных акций» показывает необходимость

a. Вести видеозапись действий, составляющих правонарушение, а также вести видеозапись момента задержания
b. Предоставлять указанные материалы в суд.
c. Выработать список составов правонарушения по ст. 20.2 КоАП РФ. В частности, представляется необоснованным привлечение к ответственности организатора в случае превышения количества запланированных участников акций.

Эта мера позволит укрепить доверие граждан к полиции и судам, так как известны многочисленные случаи необоснованных задержаний и привлечения к ответственности на основании «типовых» рапортов.
3) Ст. 2.7 и 2.9 КоАП РФ предусматривают освобождение от административной ответственности в случаях совершения незначительного правонарушения или же правонарушения в условиях крайней необходимости. На данный момент материалы по указанным статьям оформляются лишь в незначительном количестве ОВД.

4) Ст. 20.20.1 КоАП РФ. Всем ОВД предлагается разработать списки адресов района, по которым запрещено распитие алкоголя крепостью менее 12%. На данный момент многие ОВД по-своему трактуют указанную статью, необоснованно доставляя распивающих пиво (и еще не пьяных до степени 20.21) граждан из дворов жилых домов, с детских площадок и т.д.

5) Рекомендовать ГУ МВД выявлять "статьи-паразиты" в административной практике ОВД (выявляемые сотрудниками определенного отдела одни и те же неопасные правонарушения - такие как, например, более 80% протоколов по ст. 20.20.1 – распитие пива) и делать акцент в административной практике на общественно опасных административных правонарушениях (20.20.2, 20.21, 20.1, мелкие кражи, наркотики, нарушение тишины в ночное время и т.д.)

6) Блок вопросов, посвященный сложившемуся порядку избрания меры пресечения в отношении подозреваемых и обвиняемых в совершении уголовных преступлений - http://kulikovsky.ru/blog/?p=434
В. Медицина

Отдельный блок вопросов, посвященный взаимодействию подразделений МВД, ФСИН и Мосгорздрава в части медицинского освидетельствования и обслуживания задержанных и заключенных, а также системы предупреждения насилия в отношении подозреваемых и обвиняемых.
1) Отсутствие необходимых процедур взаимодействия следствия и врачей привело к гибели в ИВС №1 на Петровке задержанного Голобокова. Другому подозреваемому по дороге в СИЗО в полицейском «стакане» при переезде «лежачего полицейского» был сломан имплантат в позвоночнике. 
2) До сих пор встречаются ситуации, когда доставленные из отделов полиции в ИВС или СИЗО избиты до такой степени, что ИВС и СИЗО отказываются их принимать. Необходимо организовать процедуру «снятия побоев» и проведения соответствующих служебных проверок.
Г. На митингах
1) Необходимо обеспечить подразделения полиции, участвующие в обеспечении общественного порядка, нашивками с номером, позволяющим идентифицировать сотрудника.
2) В соответствии с требованиями закона "О Полиции" обязать всех сотрудников в случае обращения гражданина и в случае задержания в обязательном порядке представляться и объяснять причину задержания.
3) Обеспечить порядок идентификации сотрудников СМИ

4) Обеспечить подготовку рапортов в отношении задержанных непосредственно сотрудниками, которые осуществляли задержание.
Д. В дежурной части

1) Типовые стенды в ДЧ и комнатах следственных действий – централизованное (ГУ МВД или УВД) снабжение материалами для стендов;
2) Централизованное снабжение ДЧ комплектами действующего законодательства и др. литературой;
3) Комплекс проблем книги учёта доставленных - необходимо указывать время и основание задержания (по подозрению - номер телефонограммы, КУСП), обстоятельства правонарушения (не фабулу статьи), время прибытия в ДЧ и время освобождения из ОВД, а также кем был доставлен задержанный, ввести поле для расписки в получении копии протокола;
4) Дежурные обязаны носить бейджики с ФИО, фото, должностью и званием;
5) Необходимо перепроверить комплектность сотрудников  ДЧ, которая после сокращений не учитывает нагрузку, отпуска и болезни;
6) Необходимо указать сотрудникам дежурных частей на недопустимость изъятия мобильных телефонов у задержанных (в отношении которых не было принято процессуальное  решение);
7) Обеспечить наличие в комнате разбора телефонного аппарата для обеспечения права задержанного на звонок;
8) Предусмотреть механизм передачи информации в работу участковым о выездах ППС на факты нарушения тишины, семейные/бытовые ссоры и т.д.
Е. Бытовые вопросы ОВД:

1) Указать номера и подписи на всех помещениях в ОВД;
2) Задержанные должны обеспечиваться одноразовой посудой, питьевой водой и едой. Сейчас задержанные пьют воду из раковины без стаканов; еды в большинстве ОВД нет; «в ларёк не пускают».
3) Наличие в туалетах исправного унитаза, освещения, ершика, туалетной бумаги, мыла;
4) Установка во всех КСЗ приточно-вытяжной вентиляции;
5) Освещение в КСЗ должно быть пригодным для чтения;
6) В КСЗ должны быть окна для доступа дневного света;
7) Скамейки в КАЗ должны быть достаточно широкими (для сна);
8) Задержанные на срок более 3-х часов (на ночь) должны обеспечиваться постельными принадлежностей –одноразовыми или выстиранными; необходимо вести журнал выдачи постельных принадлежностей;
9) Необходимо устранить в КСЗ некоторых ОВД опасную с точки зрения возможности распространения инфекционных заболеваний штукатурку типа «шуба» (к примеру, в ОВД «Тверской»).
Ж. Работа с административно задержанными:
1) Прекратить практику задержания «до суда» тех, у кого есть документы и постоянные места проживания в Москве;
2) Обеспечить координацию вопросов питания и спальных мест для задержанных (в случае переполнения ОВД) с другими органами исполнительной власти (школы и т.д.);
3) Утвердить регламент максимального нахождения задержанных в пути, снабжения питьевой водой и питанием на время отсутствия в ОВД. К примеру, задержанные после митинга на Чистых прудах находились без воды и еды в полицейской машине в ожидании помещения в спецприёмник от 2-х до 5-ти часов.

З. ГИБДД

1) Запретить «засады» на участках с кирпичами и т.д.;
2) Запретить проведение замеров скорости движения без предупреждающего знака «контроль скорости»;
3) Придумать систему предупреждения аварий на опасных участках дороги (сотрудники, оформляющие ДТП, не информируют ни одно подразделение о частоте аварий на данном участке дороги);
4) Определить порядок действий гражданина, которому предлагают дать взятку или же который предположительно стал свидетелем дачи взятки («моментальное» оформление правонарушения после непродолжительного нахождения в автомобиле ДПС, который, к примеру, находится на засаде «под кирпичом»);
5) Разработать и сообщить обществу порядок взаимодействия граждан и органов ГИБДД по вышеперечисленным случаям.

И. Разъяснить сотрудникам ОВД порядок работа по приметам:
1) По горячим следам - с неопределенными приметами (рост, возраст, национальность) – лишь в течение заданного времени;
2) По старым телеграммам – только с уникальными приметами;
3) Контроль сотрудниками дежурных частей соответствия доставленных граждан указанным в телеграмме или КУСП приметам. Соответственно, отказ в задержании и извинения гражданину, не соответствующего указанным приметам.

К. Организовать сотрудничество членов ОС с ОВД и УВД:
1) Участие в совещаниях;
2) Участие в приеме населения;
3) Доступ на территорию ОВД;
4) Доступ к документации (проверка КУСП, КУД);
5) Участие в работе ОС территориальных органов.

Л. Общие вопросы

1) Организация совместных проверок подразделений с руководством ГУ МВД и УВД, в т.ч. с инспекцией по личному составу;
2) Ускоренная процедура ответа на обращения членов Совета - 2 недели?

3) Информирование руководителей УВД и ОВД о деятельности ОС. Известны случаи, когда обращения членов ОС игнорируются руководителями ОВД;
4) Обеспечить выдачу гражданам номеров входящих заявлений при обращении в полицию через интернет (правоохранительный портал), в т.ч. направление копии заявления и вх. номера заявителю на указанный адрес электронной почты;

5) Оперативно (по телефону или e-mail) обеспечивать членов ОС информацией:

a. о планируемых акциях (в т.ч. несогласованных), 

b. о количестве и местонахождении задержанных

6) Обсудить работу приёмных ОС, в т.ч. порядок информирования жителей Москвы через СМИ о работе приёмных;
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